RESOLUCION No. 3476 DE 2005
(22 de diciembre )

Por la cual se reglamentan los sistemas de auditoria interna y externa de los ingresos y
egresos de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y de las campafias
electorales.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 265-5 de la Constitucion Politica; 39 y 49 la Ley 130 de 1994; y 18 y 20 de la Ley
996 de 2005, v,

CONSIDERANDO:

1. Que la funcion de velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y
movimientos politicos, atribuida al Consejo Nacional Electoral por el articulo 265 de la
Constitucién, impone a esta corporacion el deber de velar por el adecuado manejo de los
recursos publicos que el Estado otorga a los partidos, movimientos y candidatos, con
destino a la financiacion de las campafas electorales en las que participan.

2. Que, igualmente, corresponde al Consejo Nacional Electoral, en desarrollo de la
precitada disposicion constitucional, velar por el cumplimiento de las normas
relacionadas con los sistema de auditoria interna, auditoria externa y monitoreo de las
campanias presidenciales.

3. Que el Titulo V de la Ley 130 de 1994 regula la obligacion de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y los candidatos independientes, de
presentar informes pablicos sobre los ingresos y egresos de las campafas electorales en
las que participan.

4. Que el articulo 39 de la Ley 130 de 1994 atribuye al Consejo Nacional Electoral
competencia para ordenar y practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y
privados, e inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras.



5. Que el articulo 49 de la Ley 130 de 1994, orden0 a los partidos y movimientos politicos
o candidatos que reciban aportes del Estado, la creacidn y acreditacion de un sistema de
auditoria interna. Asi mismo, dispuso la contratacion de un sistema de auditoria externa
para vigilar el uso dado a los recursos aportados por el Estado para financiar los gastos
de funcionamiento y de las campafias electorales, auditoria cuyo costo asumen los
beneficiarios de los aportes en proporcion al monto recibido.

6. Que el articulo 18 de la Ley 996 de 2005 dispone que los partidos, movimientos
politicos con personeria juridica, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos, que inscriban candidatos a la Presidencia de la Republica, crearan y
acreditaran ante el Consejo Nacional Electoral un sistema de auditoria interna como
condicidon para iniciar la recepcion de los aportes y contribuciones de los particulares
y/o de recibir los recursos de financiacion estatal, con el objeto de garantizar el
adecuado control interno en el manejo de los ingresos y gastos de la campafa
presidencial.

7. Que de conformidad con el articulo 20 de la Ley 996 de 2005, el Consejo Nacional
Electoral tiene la facultad de reglamentar el sistema de auditoria.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Adoptar el siguiente reglamento de los sistemas de auditoria
interna y externa de los ingresos y egresos de gastos de funcionamiento de los partidos y
Movimientos politicos con personeria juridica y de las campafias electorales:

TITULOI
DE LOS SISTEMAS DE AUDITORIA

Capitulol
DEL SISTEMA DE AUDITORIA INTERNA

ARTICULO 1°. DEFINICION. El Sistema de Auditoria Interna es el conjunto de
organos, politicas, normas y procedimientos, que deben crear o adoptar los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y los candidatos independientes, para el
adecuado control y seguimiento de sus ingresos y gastos de funcionamiento y/o de las
campanias electorales en las que participan.



Dicho sistema debera garantizar el cubrimiento de las actividades y campafias sujetas a la
auditoria a que se refiere el articulo 49 de la Ley 130 de 1994.

PARAGRAFO.- El sistema de auditoria interna debera ser permanente y formar parte de la
estructura interna de los partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica que
reciben aportes del Estado para sus gastos de funcionamiento y/o para las campafias
electorales en las que participan, el cual podra ser organizado con personal propio o
mediante contratacion. En caso de contratacion con personas juridicas, éstas deben tener
dentro de su objeto social la prestacion del servicio de auditoria.

ARTICULO 2°. ACREDITACION. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica y los candidatos independientes, segun el caso, presentaran ante el Consejo
Nacional Electoral -Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campafias Electorales-,
un escrito suscrito por el representante legal de la respectiva organizacién politica o por el
candidato independiente, en el que se especificaran los érganos creados o las personas
naturales o juridicas contratadas, asi como las politicas, reglamentos y manuales de
procedimiento adoptados con esta finalidad, al cual se acompafiaran los documentos que los
contengan.

Los candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos o movimientos sociales,
acreditaran dicho sistema a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a la inscripcion
de la correspondiente candidatura.

ARTICULO 3°. CALIDADES DEL RESPONSABLE DEL SISTEMA. El responsable
del sistema de auditoria interna debera ser Contador Publico Titulado.

ARTICULO 4°. FUNCIONES. Ademés de las funciones previstas en la Ley y demas
disposiciones vigentes, son funciones del auditor interno las siguientes:

1)  Velar porque los recursos aportados por el Estado para el funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos y/o para la financiacién de las campafas
electorales, se destinen al cumplimiento de los fines previstos en la ley.

2) Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre financiacién de las
campanas electorales, entre ellas las relacionadas con las sumas maximas de las
donaciones y contribuciones de los particulares, y de los gastos maximos de las
camparnias electorales.

3) Proponer los disefios, formatos, procesos financieros y contables, asi como el
establecimiento de sistemas integrados de informacion financiera y otros
mecanismos de verificacion y evaluacion confiables, aplicacion de métodos y



procedimientos de auto control, evaluacion del desempefio y de resultados de los
procesos de rendicion de cuentas.

4)  Informar al Consejo Nacional Electoral sobre las irregularidades que se
presenten en el manejo de los ingresos y gastos de funcionamiento y/o de las
camparnias electorales.

5) Elaborar el dictamen de auditoria interna que sobre los ingresos y gastos de
funcionamiento y/o de las campafas electorales, deben presentar ante el Consejo
Nacional Electoral los partidos, movimientos y candidatos.

ARTICULO 5°. CONTENIDO DEL DICTAMEN. El dictamen de auditoria interna
sobre los ingresos y gastos de funcionamiento y/o de las campafas electorales, debera
contener como minimo lo siguiente:

1) Descripcion del origen de los ingresos del partido, movimiento o campafia, seguin
el caso, y del uso dado a los mismos.

2) En relacion con los ingresos y gastos de funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, informacion sobre el procedimiento
utilizado para la aprobacion democratica de los presupuestos, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 12 de la Ley 130 de 1994. (PARAGRAFO
30. Los partidos y movimientos con personeria juridica estan obligados a debatir y a
aprobar democraticamente sus respectivos presupuestos).

3) En relacion con los ingresos y gastos de las campafias electorales, concepto sobre
la observancia de las normas legales y reglamentarias relacionadas con su
financiacion, en particular sobre los montos méaximos de las donaciones y
contribuciones de los particulares, como de los montos maximos de gastos.

4) Concepto sobre el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de la Ley
130 de 1994.

5) Concepto sobre cumplimiento de los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.

PARAGRAFO: Dicho dictamen debera acompafiarse a los informes a que se refieren los
articulos 18 y 19 de la Ley 130 de 1994, como condicion para el reconocimiento de la
financiacion del funcionamiento y de las camparias electorales.

ARTICULO 6°. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. El auditor serd solidariamente
responsable si omite informar al Consejo Nacional Electoral sobre las irregularidades en el



manejo de los ingresos y gastos de funcionamiento de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica y/o de las campafas electorales que les corresponde auditar.

ARTICULO 7°. LEGISLACION APLICABLE. Ademas de lo dispuesto en la presente
resolucion, el manejo de los libros de contabilidad de los partidos, movimientos y
camparias, soportes, informes y auditoria, se regulard por los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, por las disposiciones sobre auditoria
interna adoptadas por la Contaduria General de la Nacion y demas normas sobre ejercicio
profesional de la Contaduria Publica, en cuanto resulten compatibles con la naturaleza del
sistema de auditoria regulado en la presente Resolucion.

Capitulo 11
DEL SISTEMA DE AUDITORIA EXTERNA

ARTICULO 8°. El Consejo Nacional Electoral, por conducto del Fondo de Financiacion
de Partidos y Camparias Electorales, tendra a su cargo la realizacion de la auditoria externa
sobre los recursos de financiacion del funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica y de las campafias electorales.

ARTICULO 9°. COBERTURA Y OBJETO DEL SISTEMA DE LA AUDITORIA
EXTERNA. Dicho sistema deberd garantizar una cobertura nacional y sera contratado con
cargo al porcentaje del monto global de las apropiaciones presupuestales destinadas a la
financiacion estatal, que fije el Consejo Nacional Electoral. EI valor del contrato se
determinara hasta por una suma méxima equivalente a dicho porcentaje y el pago se hara
con base en las cuentas o informes efectivamente auditados.

Cuando se trate de las elecciones presidenciales, el objeto del contrato debera comenzar a
ejecutarse desde el inicio de la campafia electoral. En los demas casos, el objeto del
contrato consistira en realizar una auditoria posterior de los ingresos y gastos de las
campanas electorales, con base en los informes presentados por los responsables de los
mismos, los libros de contabilidad, soportes y deméas documentos o informacién que el
auditor externo considere util para el cabal desempefio de su labor.

ARTICULO 10°- ARTICULO 10°- PORCENTAJES PARA EFECTOS DEL
VALOR DEL CONTRATO. El valor del contrato del sistema de auditoria externa sobre
los ingresos y gastos de funcionamiento de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, sera maximo del 1% del monto global de las apropiaciones
presupuestales destinadas a la financiacion estatal de dichas organizaciones politicas. El
valor del contrato del sistema de auditoria externa sobre los ingresos y gastos de las
campanas electorales, incluidas las consultas populares, sera hasta del 1% del monto global
de las apropiaciones presupuestales destinadas a la financiacién estatal de dichas campafias.
(NUEVO)



En todo caso, el pago del contrato se hara con base en las cuentas o informes efectivamente
auditados, para lo cual la Registraduria Nacional del estado Civil pactara en el respectivo
contrato los valores a reconocer por dicho concepto, teniendo en cuenta para ello las
condiciones del mercado de la circunscripcion, region o ciudad, en la que se realizara la
auditoria.

ARTICULO 11° EIl sistema de auditoria externa contratada debera suministrar los
informes que el Consejo Nacional Electoral le solicite para el cumplimiento de sus
funciones, ademas de los informes periédicos de cada una de las visitas realizadas a los
diferentes partidos, movimientos y candidatos, conforme al cronograma de actividades
acordado con el Fondo de Financiacion de Partidos y Campafias Electorales.

Al finalizar su labor, el sistema de auditoria contratado entregara al Consejo Nacional
Electoral los dictamenes relacionados con los ingresos y gastos de funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica y/o de las campafias electorales,
detallando con precision los hallazgos con indicacion de las disposiciones legales que los
sustentan. Igualmente, atenderan las solicitudes de ampliacién o aclaracion de los mismos
dentro de las investigaciones administrativas que corresponde adelantar al Consejo
Nacional Electoral con fundamento en dichos dictdmenes.

ARTICULO 12°. El Consejo Nacional Electoral fijara el porcentaje que se descontaré a
los partidos, movimientos y candidatos, con destino a la financiacion de los contratos de
auditoria externa a que se refiere el articulo 49 de la Ley 130 de 1994, teniendo en cuenta
para ello las condiciones del mercado y/o el valor pactado por la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Dicho porcentaje se aplicara, igualmente, en los casos en que, de conformidad
con la ley, haya lugar al reconocimiento y pago de anticipos con destino a la financiacion
de las campanias electorales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil llevara una cuenta especial de las sumas
descontadas a los partidos, movimientos y candidatos, por concepto del porcentaje de



auditoria externa. La diferencia entre las sumas descontadas y las efectivamente pagadas
por concepto del sistema de auditoria externa contratada, seré reintegrada a los partidos,
movimientos y candidatos, en forma proporcional a su descuento.

ARTICULO 13°. La presente Resolucion deroga la Resolucion 099 de 1997 en cuanto a
los sistemas de auditoria interna y externa, y aquellas que le sean contrarias.

ARTICULO 14°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Presidente (E.)

MEHR/DFES



