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JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE MOCOA

Juez: Juan Jacobo Burbano Padilla
Sentencia Tutela No. 022

Mocoa, veintidds (22) de junio de dos mil veintiséis (2026).

Referencia: Sentencia Accion de Tutela

Accionante: Lina Maria Guevara Sanchez

Accionante: Consejo Nacional Electoral

Vinculados: Partido Conservador Colombiano, Mi Putumayo Noticias, Group Three Infinity &
Associates S.A.S. - Otros

Radicado: 860013121004-2026-00030-00

I. Asunto

Cumplido con el tramite previsto en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992,
procede el Juzgado a resolver la presente accidn de tutela, instaurada por la
sefiora LINA MARIA GUEVARA SANCHEZ, identificada con cédula de
ciudadania No.1.085.339.448 de Pasto (N), en contra del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL por la presunta vulneracién a sus derechos fundamentales de debido
proceso administrativo, defensa, contradiccion, acceso a la administracién de justicia

y peticion.

II. Antecedentes

2.1 Supuestos facticos:

La parte accionante sefiala:

"PRIMERQO: El Consejo Nacional Electoral (CNE) adelanto el procedimiento
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administrativo sancionatorio bajo el radicado CNE-E-DG-2024-006579
contra varios excandidatos del Partido Conservador Colombiano en e/
Putumayo, por presuntas infracciones en el reporte de ingresos y gastos de
campana de las elecciones territoriales de 2023.

SEGUNDO: Durante la etapa instructiva, la Corporacion expidio el AUTO-
119-MMA del 4 de septiembre de 2025, el cual fue notificado
subsidiariamente por fijacion en cartelera el 2 de octubre de 2025. En dicho
documento, el propio CNE confeso expresamente 'desconocer la
informacion del destinatario”, demostrando que no poseian mis canales de
contacto directos.

TERCERO: Sorpresivamente, a mediados de mayo de 2026, me enteré de
manera totalmente extraoficial y fortuita de que el CNE habria proferido /a
Resolucion Sala Plena No. 0550, mediante la cual se me impuso una
cuantiosa sancion economica. Dicho conocimiento derivo exclusivamente
de una nota de prensa publicada el 13 de marzo de 2026 por el medio
digital "Mi Putumayo Noticias", donde mi nombre figura en la lista de los
27 sancionados.

CUARTO: Al indagar sobre esta irregularidad, descubri que el CNE intento
notificar el acto administrativo definitivo remitiéndolo al correo electronico:
elverceronalcalde2012@gmail.com. Esta actuacion resulta en una
aberracion juridica y factica, pues dicho correo electronico no me
pertenece, jamas autoricé su uso para notificaciones, y correspondia al
sefior Elver Ceron, exalcalde y dirigente de mi partido politico. Peor aun, el
sefior Ceron fue tragicamente asesinado por sicarios en su vivienda el 4 de
enero de 2025. Es decir, el CNE envid un acto administrativo sancionatorio
en 2026 al correo personal de una victima de homicidio.

QUINTO: Al buscar el acto sancionatorio en los canales oficiales para poder
ejercer mi defensa, el portal web del CNE oculto de facto la informacion.
Tal como lo prueban las capturas de pantalla de los dias 28 y 29 de mayo
de 2026, al consultar el radicado CNE-E-DG-2024-006579 en los apartados
de Autos y Resoluciones del anio 2026, el sistema arroja invariablemente e/
mensaje: "No data - The result was empty".

SEXTO: Con la intencion de regularizar mi situacion procesal, actuando de
buena fe, presenté un Derecho de Peticion solicitando el saneamiento
procesal por indebida notificacion, la entrega material del expediente y la
habilitacion de los términos para ejercer mi defensa.

SEPTIMO: Mediante comunicacion enviada el 3 de junio de 2026, suscrita
por el profesional Fernando Medina Espitia (adscrito al despacho
sustanciador del CNE), la entidad accionada decidio negar de plano mi
peticion. El CNE justifico la notificacion alegando que utilizaron 'las
direcciones fisicas y electronicas suministradas formalmente por el Partido
Conservador Colombiano”. De manera indolente, /a entidad me acuso de
perder los términos procesales "por desidia o negligencia”, ignorando por
completo que dirigieron la notificacion a un difunto e impidiendo cualquier
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restablecimiento de los plazos.

OCTAVO: En su respuesta del 3 de junio de 2026, el CNE intento justificar
su grave error procesal argumentando que la direccion electronica del
tercero occiso fue la "suministrada formalmente por el Partido Conservador
Colombiano y por la firma auditora externa" en los formularios de
inscripcion de candidaturas (E-6, E-7 y E-8). Esta justificacion es
Juridicamente inaceptable y agrava el defecto procedimental. De
conformidad con los articulos 56 y 67 del CPACA, la validez de la notificacion
electronica estd condicionada inexorablemente a la autorizacion expresa
del administrado. La suscrita jamds suscribio, avald, ni otorgo
consentimiento directo, personal ni escrito para que un correo éelectronico
ajeno (perteneciente a un dirigente asesinado) fungiera como buzon de
notificaciones personales. La entidad accionada no puede trasladarme las
consecuencias de un error de diligencia cometido por terceros (partido o
auditores), ni mucho menos presumir un "consentimiento tacito" o por
representacion para despojarme de mis garantias fundamentales y validar
una notificacion factica y materialmente imposible.

NOVENO: Mediante comunicacion enviada el 3 de junio de 2026, el CNE
decidio negar mi solicitud de saneamiento. Sin embargo, la entidad
accionada emitio una respuesta absolutamente incompleta e incongruente.
En mi escrito de peticion, especificamente en la Peticion Quinta, solicité de
manera expresa "el acceso y remision electronica de la copia integra del
expediente administrativo... incluyendo todas las constancias, citaciones,
avisos o pantallazos”. El CNE guardo silencio absoluto sobre esta solicitud;
no la concedio, no la nego, ni justifico su omision. Con esto, la entidad
retiene arbitrariamente el expediente que me concierne, violando mi
derecho de peticion y profundizando mi estado de indefension al no
permitirme conocer las presuntas "constancias" que dicen tener en mi
contra.

DECIMO: CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD, Con la
respuesta negativa emitida el 3 de junio de 2026 por parte del CNE, se
configura un perjuicio irremediable y una barrera de acceso a la
administracion de justicia que hace procedente esta accion de tutela como
mecanismo transitorio y principal. Resulta material y juridicamente
imposible que la suscrita acuda a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo (a través del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho) por una razon elemental: NO POSEO EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE ME SANCIONA. El CNE nunca envio la Resolucion,
y la supuesta Resolucion No. 0550 que aparece en la noticia NO
corresponde a la que busco impugnar. El acto no aparece publicado en Ia
pagina oficial de la entidad (como arrojan las busquedas "No data"), y en
la respuesta a mi derecho de peticion, la entidad accionada se nego a
brindarme el saneamiento procesal. Nadie puede demandar la nulidad de
un acto que el mismo Estado le oculta y no le notifica debidamente.
Exigirme agotar recursos ordinarios o demandar ante la jurisdiccion
contenciosa sin tener la materialidad procesal de la resolucion sancionatoria
constituye una exigencia desproporcionada que vulnera mi derecho de
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acceso a la justicia, haciendo de la tutela la unica via idonea e inmediata
para romper €l estado de indefension al que he sido sometida.

DECIMO PRIMERO: La actuacion indolente del Consejo Nacional Electoral
desconoce por completo las graves barreras de acceso a la administracion
publica y el contexto excepcional del departamento del Putumayo. Como
ciudadana sobreviviente de la devastadora avalancha de Mocoa del arfo
2017 y participante activa en un entorno politico fuertemente castigado por
la violencia estructural — violencia que, de hecho, le arrebato la vida al
lider de nuestro partido y titular del correo electronico al cual pretendieron
notificarme—, me encuentro en una situacion que exige proteccion
reforzada. El Estado no puede ignorar esta realidad material para imponer
rigorismos formales ciegos, validando la notificacion de una multa de mas
de 20 millones de pesos al correo de una persona asesinada. Esta actuacion
exige de su Despacho un trato constitucionalmente favorable y la aplicacion
estricta del enfoque diferencial.”

2.2 Pretensiones
La parte accionante solicita:

"PRIMERA: TUTELAR mis derechos fundamentales al Debido Proceso
Administrativo (Art. 29 C.P.), al Acceso a la Administracion de Justicia (Art.
229 C.P.) y a la Igualdad Material con Enfoque Diferencial (Art. 13 C.P.),
gravemente vulnerados por el Consejo Nacional Electoral (CNE).

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, DEJAR SIN EFECTOS juridicos
la respuesta emitida el 3 de junio de 2026 por el profesional Fernando Medina
Espitia del CNE, mediante la cual se nego la solicitud de saneamiento por
indebida notificacion dentro del expediente CNE-E-DG-2024-006579.

TERCERA: ORDENAR al Consejo Nacional Electoral que, en el término
improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
fallo de tutela, proceda a DECLARAR LA NULIDAD de las actuaciones de
comunicacion y notificacion surtidas a la direccion electronica no autorizada
(elverceronalcalde2012@gmail.com), y en su lugar, NOTIFIQUE de manera
personal y en debida forma la Resolucion sancionatoria definitiva proferida en
mi contra y dentro del radicado CNE-E-DG-2024-006579, remitiéndola a mis
canales oficiales de contacto sefialados en esta accion, junto con la copia
integra del expediente administrativo.

CUARTA: ORDENAR al Consejo Nacional Electoral que, en virtud del
restablecimiento de mis derechos fundamentales, ordene revivir y habilitar los
términos procesales de e€jecutoria y de los recursos de sede administrativa,
contados a partir del dia habil siguiente en que se surta la nueva y debida
notificacion ordenada en la pretension tercera, garantizando asi mi derecho
material a la defensa.

QUINTA: TUTELAR mi Derecho Fundamental de Peticion (Art. 23 C.P.) y, en
consecuencia, ORDENAR al Consejo Nacional Electoral que, en el término

Adi . _ JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALZIADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i
Cédigo: FSRT-1 N ENFOQUE ETRACD E MOGOA Proceso: Accion de tutela

Version: 01 Radicacién: 2026-00030-00 4




Rauma Judicial
Consejo Supenior de la Judicanm

@ Repiblica de Colombia
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, emita una respuesta complementaria y de fondo en la que
acceda a la entrega y me remita copia integra electronica del expediente
radicado bajo el numero CNE-E-DG-2024-006579, incluyendo todos los
soportes documentales de las notificaciones presuntamente surtidas en el afo
2026.”

2.3 Tramite impartido:

La usuaria de la administracion de justicia, a través de correo electronico, presentd
accioén de tutela el dia cinco (05) de junio de dos mil veintiséis (2026). Conforme al
acta individual de reparto, el conocimiento de la misma correspondio a este Juzgado

en esa misma fecha.

Mediante Auto No. 154 del cinco (05) de junio de dos mil veintiséis (2026), este
Despacho asumio el conocimiento de la accion constitucional y dispuso notificar al
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, corriéndole traslado del escrito de tutela y sus
anexos por el término de dos (2) dias, garantizando asi sus derechos al debido

proceso, defensa y contradiccion.

En la misma providencia se dispuso la vinculacion del PARTIDO CONSERVADOR
COLOMBIANO, MI PUTUMAYO NOTICIAS y GROUP THREE INFINITY & ASSOCIATES
S.A.S., para que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion dentro del
presente tramite constitucional. Asi mismo, se decretd como prueba de oficio
requerir al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL para que allegara copia integra del
expediente administrativo CNE-E-DG-2024-006579.

Posteriormente, mediante auto No. 171 de fecha diecinueve (19) de junio de dos
mil veintiséis (2026), el Despacho dispuso la vinculacién de oficio del medio de
comunicacién digital EL ESPIA y de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, con el fin de recaudar informacion relevante para el esclarecimiento de los
hechos objeto de controversia. En dicha providencia también se ordend requerir a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para que informara los datos de
identificacion y contacto suministrados por la accionante al momento de inscribir su
candidatura para las elecciones territoriales de 2023 y remitiera los soportes

documentales correspondientes.
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De igual forma, se dispuso la vinculacion de los demas candidatos relacionados
dentro de la actuacion administrativa adelantada por el Consejo Nacional Electoral
bajo el radicado CNE-E-DG-2024-006579, distintos de la accionante, por estimar que
la decision a adoptarse podria tener incidencia respecto de sus intereses,

garantizandoles la oportunidad de ejercer sus derechos de defensa y contradiccion.

Surtidas las notificaciones ordenadas, allegadas las contestaciones de las entidades
accionadas y vinculadas, asi como los documentos e informes requeridos por el
Despacho, se encuentra integrado el contradictorio y recaudado el material
probatorio necesario para resolver de fondo la controversia planteada, dentro del

término constitucional y legal previsto para ello.

2.4 Material probatorio:

Se tienen como pruebas aportadas con la accidn de tutela las siguientes:

— Copia de la cédula de ciudadania de la accionante.

— Copia de la "Comunicacion por cartelera" fijada el 1 de octubre de 2025
correspondiente al AUTO119-MMA

— Capturas de pantalla (pantallazos) del portal web oficial del CNE, tomadas los
dias 28 y 29 de mayo de 2026.

— Captura de pantalla de la publicacién periodistica del medio digital "Mi
Putumayo Noticias" (Publimayo), de fecha 13 de marzo de 2026.

— Copia nota de prensa local sobre el fallecimiento del sefior Elver Cerén (titular

del correo electrénico elverceronalcalde2012@gmail.com).

2.5. Contestacion de la entidad accionada:

2.5.1. Consejo Nacional Electoral: Pese a que fue notificado en debida forma
tal y como obra en el plenario!, guardd silencio, razén por la cual, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, se procedera a resolver
de fondo la accién que nos ocupa, otorgando valor probatorio a lo arrimado al

plenario en mérito al silencio y a la omisidn de respuesta por parte del accionado.

! Portal Restitucion de Tierras. Consecutivo 5.
https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6a282e63b70f3a001115dc49
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2.6. Contestaciones de las entidades vinculadas:

2.6.1. Partido Conservador Colombiano2:

Escrito del 10 de junio de 2026: A través de su Secretaria Juridica, manifestd
que tuvo conocimiento de la indagacion preliminar adelantada por el Consejo
Nacional Electoral dentro del expediente CNE-E-DG-2024-006579, por haber sido
comunicado del Auto 044-MMA-2024. Sin embargo, sostuvo que no le constan los
hechos relacionados con las notificaciones, las respuestas emitidas por el CNE ni las
actuaciones posteriores surtidas dentro del procedimiento administrativo, por
tratarse de actuaciones ajenas a su competencia. Asimismo, sefialé que no actud
como representante, apoderado o agente oficioso de la sefiora Lina Maria Guevara
Sanchez dentro de la actuacién administrativa, ni tuvo injerencia alguna en la forma
como se surtieron las notificaciones de los actos expedidos por el Consejo Nacional
Electoral. Precisd que su intervencidon se limitd a atender un requerimiento de
informacion formulado por dicha entidad durante la etapa de indagacién preliminar,
para lo cual solicitd a la firma auditora Group Three Infinity & Associates S.A.S. la
preparacion de la informacidn requerida, la cual posteriormente fue remitida al CNE
junto con los anexos correspondientes. En consecuencia, afirmé que no vulnerd
derecho fundamental alguno de la accionante y que cualquier medida de proteccion
que eventualmente se adopte debe dirigirse exclusivamente contra la autoridad
administrativa competente. Igualmente, aportd como prueba copia de la respuesta
suministrada al Consejo Nacional Electoral dentro de la actuacién administrativa,
junto con los documentos y anexos relacionados con el requerimiento efectuado por
dicha entidad.

Escrito del 22 de junio de 2026: La Secretaria Juridica del Partido Conservador
Colombiano informé el cumplimiento de las érdenes impartidas por este Despacho
mediante Auto No. 171 del 19 de junio de 2026, indicando que procedié a notificar
a los candidatos vinculados dentro del expediente administrativo CNE-E-DG-2024-
006579, utilizando para ello los canales de contacto que reposan en los registros de

la colectividad, allegando los respectivos soportes de envio.

2 Portal Restitucion de Tierras. Consecutivo 7.
https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6a29d33e98ef3f00129cdae4
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Adicionalmente, reiterd que carece de legitimacion material en la causa por pasiva
respecto de las pretensiones formuladas por la accionante, por cuanto no expidio la
Resolucidn Sala Plena No. 0550 de 2026 ni intervino en la actuacion administrativa
adelantada por el Consejo Nacional Electoral. Precisd6 que las actuaciones de
investigacion, notificacion, recaudo probatorio y decision fueron desarrolladas
exclusivamente por dicha autoridad electoral, mientras que la participacion del
Partido se limitd a su condicion de colectividad otorgante de avales para las
elecciones territoriales de 2023 y al suministro de informacion cuando fue requerida

por las autoridades competentes.

Finalmente, solicitd tener por cumplidas las érdenes impartidas mediante Auto No.
171 del 19 de junio de 2026, declarar su falta de legitimacion material en la causa
por pasiva y desvincularlo de cualquier eventual orden de amparo que llegare a

proferirse dentro del presente tramite constitucional.

2.6.2. Mi Putumayo Noticias3?: Mediante escrito allegado al Despacho el 09 de
junio de 2026, a través de su director, informé que el 13 de marzo de 2026 publicé
la noticia titulada "Golpe electoral en Putumayo: CNE sanciona a 27 excandidatos
por ocultar o no reportar cuentas de campafia de elecciones territoriales 2023”, en
la cual se relaciond a la sefiora Lina Maria Guevara Sanchez entre las personas

sancionadas por el Consejo Nacional Electoral.

Precisd que la informacion divulgada tuvo como fuente una publicacién del medio
“El Espia” y la Resolucién Sala Plena No. 0550 de 2026 proferida por el Consejo
Nacional Electoral. Asimismo, sefialé que su labor se limitd al ejercicio de la actividad
periodistica e informativa, sin intervencion alguna en el procedimiento administrativo
adelantado por el CNE, razén por la cual no participd en las actuaciones de

notificacion, comunicacion o tramite de la actuacion sancionatoria.

Finalmente, indicd que el conocimiento que la accionante hubiera podido adquirir a
través de la publicacion periodistica no equivale ni sustituye las formas de
notificacion legalmente establecidas para los actos administrativos, las cuales

corresponden exclusivamente a la autoridad competente.

2.6.3. Diario El Espia: Mediante comunicacion remitida al correo institucional del

3 Portal Restitucion de Tierras. Consecutivo 6.
https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6a29717f8b6f120011e9272c
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Despacho el 19 de junio de 2026, informd que la noticia publicada el 13 de marzo
de 2026 tuvo como fuente una copia en PDF de la Resoluciéon Sala Plena No. 0550
de 2026 emitida por el Consejo Nacional Electoral, asi como un aviso de notificacion
fechado el 06 de marzo de 2026. Precis6 que, como medio de comunicacion,
considerd de interés publico divulgar la decision mediante la cual el CNE sanciond a
27 excandidatos del Partido Conservador Colombiano por presuntas irregularidades
relacionadas con la no presentacion de informes de ingresos y gastos de campana.
Indicd que la noticia se elabord con base en documentos oficiales y bajo criterios
periodisticos, sin que el medio tenga contacto o relaciéon alguna con el Consejo
Nacional Electoral. Finalmente, allegd como anexos el aviso de notificacién y copia
de la Resolucion Sala Plena No. 0550 de 2026, documentos que sirvieron de soporte

para la publicacion difundida.

2.6.4. Candidatos relacionados dentro de la actuacion administrativa
adelantada por el Consejo Nacional Electoral bajo el radicado CNE-E-DG-
2024-006579, Registraduria Nacional del Estado Civil y Group Three
Infinity & Associates S.A.S.4: Pese a que fueron notificados en debida forma tal
y como obra en el plenario5, guardaron silencio, razon por la cual, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, se procedera a resolver
de fondo la accién que nos ocupa, otorgando valor probatorio a lo arrimado al

plenario en mérito al silencio y a la omisidn de respuesta por parte de los vinculados.

III. Consideraciones

Como condicién previa es necesario examinar si se dan en el caso bajo estudio los

presupuestos procesales para dictar el fallo.

3.1 Competencia:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, son
competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los jueces o
tribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la vulneraciéon o amenaza de

los derechos fundamentales invocados, o donde sus efectos se produzcan.

4 portal Restitucién de Tierras. Consecutivo 7.
https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6994dfa89bd5ed00126757f5
5 Portal Restitucion de Tierras. Consecutivo 5.
https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6a282e63b70f3a001115dc49
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Ahora bien, el Decreto 333 de 2021 establecio reglas de reparto para las acciones
de tutela. En el presente asunto, la solicitud de amparo fue dirigida contra el Consejo
Nacional Electoral, autoridad publica del orden nacional, por lo que, en principio, su
reparto correspondia a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial o Tribunales

Administrativos, conforme a las previsiones contenidas en dicha normativa.

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado de manera reiterada que las
disposiciones del Decreto 333 de 2021 constituyen exclusivamente reglas de reparto
y no reglas de competencia. En consecuencia, no pueden ser utilizadas por las
autoridades judiciales para declarar su falta de competencia ni para promover
conflictos negativos de competencia en materia de tutela. Asi lo reiterd
recientemente la Sala Plena en el Auto 422 de 2024, al senalar que las disposiciones
contenidas en el Decreto 333 de 2021 “de ninguna manera constituyen reglas de
competencia de los despachos judiciales, sino Unicamente pautas de reparto de las

|\\

acciones de tutela”, razon por la cual “nunca podran ser usadas por las autoridades

judiciales para declarar su falta de competencia”.

En ese sentido, aun cuando el reparto inicial de la presente accién pudiera no
corresponder a las reglas previstas en el Decreto 333 de 2021, ello no facultaba a
este Despacho para rechazar el conocimiento del asunto o declararse incompetente.
Por consiguiente, al haber sido asignada la presente accion por la Oficina Judicial y
encontrarse acreditado el factor territorial previsto en el articulo 37 del Decreto 2591
de 1991, este Juzgado es competente para resolver de fondo la solicitud de amparo

constitucional.

3.2 Demanda en forma:

La accion de tutela se rige por el principio de informalidad y por la prevalencia del
derecho sustancial sobre el procesal. El Decreto 2591 de 1991 (reglamentario de la
accién de tutela) desarrolld los aspectos procesales en armonia con esos principios,
coherencia que debe observarse tanto en la solicitud, como en todo el tramite

(materia procesal y probatoria).

El articulo 14 del decreto mencionado indicd los requisitos para la presentacion de
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la accion de tutela. Es de tener en cuenta que si bien la informalidad y el caracter
sumario reina en este tramite constitucional, el Unico dato que parece imprescindible
de los relacionados en la normativa, es la descripcion de los hechos, pues de esta el
juez puede advertir la causa de la presunta vulneracién, su responsable y el derecho
eventualmente violado o0 amenazado. En nuestro caso, la demanda de tutela cumple
satisfactoriamente los requisitos minimos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591
de 1991.

3.3 Requisitos de legitimacion, inmediatez y subsidiariedad:

Antes de responder el interrogante de fondo, el Despacho realizara el analisis de la
procedencia de la accion de tutela, bajo los requisitos de legitimacién, inmediatez y

subsidiariedad.

De conformidad con lo descrito en el articulo 86 de la Carta Politica y el Decreto
2591 de 1991, la legitimacion tanto por activa como pasiva se cumple en el presente
caso, pues ella se tiene por toda persona, para reclamar ante los Jueces la proteccion
de sus derechos constitucionales fundamentales cuando quieran que resulten
vulnerados o amenazados por la accién u omisidon de cualquier autoridad, y en este
caso la accionante considera que se le han desconocido sus derechos
fundamentales de debido proceso administrativo, defensa, contradiccion, acceso a
la administracion de justicia y peticion, por parte de la autoridad accionada, que

entonces, soporta la presunta vulneracion que se le enrostra.

La tutela tiene dos particularidades esenciales a saber: la subsidiariedad y la
inmediatez; la primera, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un perjuicio
irremediable, y la segunda, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion
inmediata que es viable cuando se hace preciso administrar la guarda efectiva,
concreta y actual del derecho fundamental sujeto a vulneracidon o amenaza, por lo
que el Juez debe evaluar en cada caso la razonabilidad y proporcionalidad del tiempo
transcurrido entre la situacion de la cual se predica que genera la vulneracion y la

fecha de presentacion de la demanda.

La subsidiariedad: Reiterada es la linea jurisprudencial, que indica que la tutela fue
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consagrada con la finalidad de garantizar la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales de los ciudadanos ante su violacién o amenaza por parte de cualquier
servidor publico o de un particular en los casos establecidos en la ley, asi cuando el
juez constitucional encuentra que se ha vulnerado algun derecho fundamental, debe
entrar a protegerlo, ordenando las actuaciones correspondientes para la salvaguarda
del mismo; con todo, si encuentra que, dentro del ordenamiento juridico existen
otros medios judiciales eficaces para la proteccién de derechos fundamentales, el
amparo constitucional se torna improcedente para lograr su efectiva proteccion,
como quiera que la accién de tutela tiene el caracter de subsidiario, el cual solo es
excepcional cuando se esté en presencia de un perjuicio irremediable que no de

espera a arduos tramites administrativos o judiciales.

3.4 Problema juridico:

Segun la situacion factica anteriormente precisada, corresponde en esencia a esta
Judicatura establecer lo siguiente: ¢el Consejo Nacional Electoral vulneré los
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, defensa, contradiccion,
acceso a la administracion de justicia y peticion de la sefiora Lina Maria Guevara
Sanchez, al presuntamente notificar la Resolucion Sala Plena No. 0550 de 2026 a
una direccién electrénica que, segun afirma la accionante, no le pertenecia,
impidiéndole conocer oportunamente la decisidén sancionatoria, ejercer los recursos
procedentes y acceder de manera efectiva al expediente administrativo identificado
con radicado CNE-E-DG-2024-006579.?

3.5 Respuesta al problema juridico:

Para dar respuesta al interrogante planteado, se tendra en cuenta la siguiente

normativa aplicable al caso:

Del derecho al debido proceso administrativo

El articulo 29 de la Constitucion establece que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. La Corte ha definido el debido
proceso administrativo como el conjunto complejo de condiciones que le impone la

ley a la administracién, “materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
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por parte de la autoridad administrativa”

La Corte Constitucional ha sefalado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la
actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de conformidad con la ley; (iii) que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; (iv) que se permita la participacion
en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién; (v) que la actuacion se adelante
por la autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas
en el ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncion de inocencia; (vii) el ejercicio
del derecho de defensa y contradiccidn; (viii) solicitar, aportar y controvertir
pruebas; (ix) impugnar las decisiones y promover la nulidad de aquellas obtenidas

con violacién al debido proceso.

En cuanto a la obligacidon de adelantar el procedimiento con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, la Corte ha sefialado que no
cualquier irregularidad en el tramite constituye una vulneracién al debido proceso.
Para que una irregularidad procesal configure una vulneraciéon al debido proceso
debe tener la capacidad de alterar de manera grave el proceso, tornandolo en

injusto, o debe resultar en una privacion o limitacion del derecho de defensa.

Por tanto, las autoridades administrativas deben garantizar en virtud del derecho al
debido proceso principios como el de legalidad, contradiccidon, defensa y que se
conozcan las actuaciones de la administracién, de cuya aplicacion se derivan
importantes consecuencias para las partes involucradas en el respectivo proceso

administrativo.

De los derechos a la defensa y contradiccion

El derecho a la defensa encuentra respaldo normativo en el articulo 29 superior y en
el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en virtud de los
cuales toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias judiciales y
dentro de un plazo razonable, y a contar con la oportunidad y el tiempo para

preparar su defensa.

Para la Corte Constitucional, el derecho a la defensa implica que las personas
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inmersas en un proceso judicial o administrativo puedan hacer uso de todos los
medios legitimos y adecuados disponibles para preservar sus intereses y, en este
sentido, puedan: (i) ser oidas para hacer valer las razones y argumentos para
oponerse a los que se presenten en su contra, (ii) aportar y solicitar la practica de
pruebas, asi como controvertir, contradecir y objetar las pruebas en su contra, y (iii)

a ejercer los recursos a que hubiere lugar.

En cuanto al derecho de contradiccién, la Corte ha identificado que esta garantia
esta relacionada con asegurar el debate probatorio y, en ese contexto, implica la
facultad de presentar y solicitar pruebas, asi como participar en la produccion de

aquellas, exponer argumentos y recurrir las decisiones desfavorables.

En sintesis, la efectividad de los derechos a la defensa y contradiccidon implica que
la persona tenga conocimiento de la actuacion que se adelanta y pueda participar
en la actuacion que lo involucra, para poder (i) expresar su posicion y refutar los
argumentos en su contra; (ii) presentar y solicitar pruebas, asi como controvertir las
que fueren presentadas en su contra; y (iii) hacer uso de los recursos de ley y de

los medios de control dispuestos en el ordenamiento juridico.

Por lo anterior, el derecho a la defensa, como elemento esencial del debido proceso,
permite que toda persona inmersa en una actuacién judicial o administrativa tenga
la posibilidad de ser parte activa durante todo el proceso y, en este sentido, conozca
del tramite que se adelanta, exponga su posicidn, aporte y controvierta las pruebas,
y haga uso de los recursos y medios de control dispuestos en el ordenamiento

juridico para hacer valer sus intereses.

Del derecho al acceso a la administracion de justicia

El derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia esta consagrado
en el articulo 229 Superior, y ha sido definido por la Corte Constitucional como la
posibilidad que tienen todas las personas, naturales o juridicas, de acudir a las
autoridades judiciales para obtener la proteccion o el restablecimiento de sus

derechos y la preservacion del orden juridico.

En este sentido, la administracion de justicia contribuye a la materializacion de los

Adi . _ JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALZIADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i
Cédigo: FSRT-1 N ENFOQUE ETRACD E MOGOA Proceso: Accion de tutela

Version: 01 Radicacién: 2026-00030-00

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DisTRITO JUDICIAL DE CALI

fines del Estado Social de Derecho, pues se trata de una funcién publica -articulo
228 constitucional- mediante la que el Estado garantiza entre otros, un orden
politico, economico y social justo, promueve la convivencia pacifica, vela por el
respeto a la legalidad y la dignidad humana, y asegura la proteccion de los asociados

en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades publicas.

Ahora bien, el derecho de acceso a la administracion de justicia no se agota al acudir
fisicamente ante las autoridades judiciales, es necesario que todo el aparato judicial
funcione y que la autoridad competente resuelva oportunamente el debate que se
le plantea. Ademas, durante el tramite deben respetarse todas las garantias del

debido proceso, y la decisidon que se adopte debe cumplirse efectivamente.

Del derecho de peticion

El articulo 23 de la Constitucion Politica reconoce a toda persona el derecho
fundamental a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades, por motivos
de interés general o particular y a obtener una pronta resolucién. Asi pues, se erige
como un mecanismo de participacion ciudadana y como una herramienta

instrumental para la realizacion de otros derechos constitucionales.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el derecho de peticion cumple una
doble finalidad: (i) garantizar la posibilidad de presentar solicitudes respetuosas ante
las autoridades y (ii) asegurar que dichas peticiones sean resueltas mediante una
respuesta de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo solicitado. A partir de ello,
se ha establecido que el nucleo esencial de este derecho comprende la facultad de
formular la peticidn, la obligacion de resolverla dentro de los plazos legales y la

existencia de una respuesta clara y efectiva respecto de lo pedido.

En relacidén con las garantias que conforman el contenido del derecho de peticion,
la Corte ha enfatizado que la resolucién debe entregarse dentro del término
legalmente establecido y que la respuesta debe ser clara y efectiva frente a lo
solicitado, de tal manera que permita a quien interpone la peticién conocer la
situacion real derivada de su requerimiento. En ese mismo sentido, ha precisado que

las autoridades publicas y los particulares, en los eventos previstos por la ley, estan
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en la obligacién de emitir una respuesta de fondo, lo cual implica que esta debe ser

clara, precisa y congruente con cada de las solicitudes realizadas.

En particular, una respuesta de fondo debe cumplir con las siguientes condiciones
minimas: (i) ser clara, es decir, facilmente comprensible, (ii) precisa, en tanto que
debe referirse puntualmente a lo solicitado y evitar respuestas evasivas o elusivas,
(iii) congruente, esto es, relacionada materialmente con el contenido de la peticidn
y ajustada a lo requerido y (iv) consecuente con el tramite en el que se presenta,
de manera que la decision se inscriba dentro del marco normativo o procedimental
correspondiente. En suma, la respuesta debe ser integral, en tanto debe responder
a la solicitud o peticion, sin que ello implique necesariamente que la decision sea

favorable a los intereses de la persona solicitante.

En consecuencia, para determinar si se ha vulnerado el derecho de peticion, el juez
constitucional debe verificar: (i) si existi6 una respuesta oportuna que fue
debidamente comunicada a quien formuld la solicitud y (ii) si dicha respuesta se da
de forma integral a la peticidn. Asi, el derecho se entendera respetado siempre que
se emita una respuesta de fondo, que cumpla los parametros de precision, claridad
y congruencia, independientemente del sentido favorable o desfavorable de la

decision.

En sintesis, esta Corte ha reiterado que el derecho de peticién ostenta caracter
fundamental y resulta indispensable para la vigencia de los principios democraticos,
pues permite que las personas conozcan y soliciten informacion relevante sobre
actuaciones que pueden afectar sus derechos. Por lo tanto, todas las solicitudes que
presenten las personas, independientemente del formato o medio utilizado, deben
ser respondidas de manera eficaz, oportuna y conforme con lo solicitado, ademas

de ser debidamente notificadas.

Del principio de publicidad

Constituye una garantia esencial del debido proceso y del Estado Social de Derecho,
en virtud de la cual las autoridades tienen el deber de dar a conocer sus actuaciones
y decisiones a los interesados y a la comunidad, especialmente aquellas que crean,

modifican o extinguen derechos, o imponen obligaciones y sanciones. Este principio
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exige que las decisiones estén debidamente motivadas y sean comunicadas
mediante los mecanismos legales correspondientes, permitiendo el ejercicio efectivo
de los derechos de defensa, contradiccion e impugnacion. Asimismo, cumple una
funcion de control y transparencia sobre la actividad estatal, al someter las
actuaciones al escrutinio publico, fortalecer la confianza ciudadana y prevenir
decisiones arbitrarias u ocultas. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la
publicidad posee una dimensién general, relacionada con el acceso de la sociedad a
las actuaciones publicas, y una dimensién procesal o técnica, referida al deber de
notificar las decisiones a quienes resulten directamente afectados. Por ello, mas que
una simple formalidad, constituye un presupuesto de eficacia de las actuaciones
judiciales y administrativas y una garantia indispensable para la proteccion de los

derechos fundamentales.
Del principio de enfoque diferencial

Es un principio a través del cual se reconoce que existen poblaciones con
caracteristicas particulares. En tal sentido, el Estado tiene la obligacion de adoptar
medidas afirmativas para reconocer y valorar dichas caracteristicas especificas en
los diferentes grupos poblacionales. Es decir, se trata de un método que permite
valorar las particularidades de un sujeto o grupo de personas y tenerlas en cuenta

al momento de adoptar una determinacién respecto de estas.

3.6 Hechos probados, caso concreto y decision:

De las pruebas allegadas al expediente se encuentra acreditado que la sefiora LINA
MARIA GUEVARA SANCHEZ fue candidata al Concejo Municipal de Mocoa, Putumayo,
avalada por el Partido Conservador Colombiano para las elecciones territoriales
celebradas el 29 de octubre de 2023.

También se probd que el Consejo Nacional Electoral adelantd la actuacion
administrativa identificada con radicado CNE-E-DG-2024-006579, relacionada con el
presunto incumplimiento de obligaciones derivadas del régimen de financiacion y
rendicion de cuentas de campafas electorales, particularmente por la no
presentacion o presentacion extemporanea de informes individuales de ingresos y

gastos de campana.
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Obra igualmente que, mediante Auto 044-MMA-2024 del 10 de abril de 2024, el
Consejo Nacional Electoral avocé conocimiento y abrid indagacion preliminar
respecto de varios candidatos avalados por el Partido Conservador Colombiano en

el departamento del Putumayo, entre ellos la accionante.

De la Resolucion Sala Plena No. 0550 de 2026 se advierte que el Consejo Nacional
Electoral sanciond a veintisiete (27) excandidatos a corporaciones publicas del
departamento del Putumayo, avalados por el Partido Conservador Colombiano,
dentro del expediente CNE-E-DG-2024-006579, entre quienes se incluyo a la sefiora
LINA MARIA GUEVARA SANCHEZ.

Se encuentra acreditado que, en el tramite administrativo, el Consejo Nacional
Electoral tuvo en cuenta informacion de contacto suministrada por el Partido
Conservador Colombiano, por la firma auditora Group Three Infinity & Associates
S.A.S. y por la Registraduria Nacional del Estado Civil, segin se desprende de los

antecedentes consignados en la Resolucién Sala Plena No. 0550 de 2026.

Asi mismo, se probd que la accionante cuestiona la validez de la notificacion surtida
dentro de la actuacion administrativa, por considerar que la decision sancionatoria
fue remitida a un correo electrénico que afirma no le pertenece y que corresponderia
a una persona fallecida, circunstancia que, a su juicio, le impidi® conocer
oportunamente el acto administrativo, ejercer los recursos procedentes y acceder al

expediente.

También se acreditd que el medio de comunicacién Mi Putumayo Noticias publico,
el 13 de marzo de 2026, una nota periodistica relacionada con la sancion impuesta
por el Consejo Nacional Electoral a varios excandidatos del departamento del
Putumayo, entre ellos la accionante, y que dicha publicacidon tuvo como fuente una
noticia divulgada previamente por el medio digital El Espia y la Resolucién Sala Plena
No. 0550 de 2026.

Por su parte, el medio digital El Espia informd que la noticia publicada tuvo como
fundamento documentos oficiales, en particular una copia de la Resolucion Sala
Plena No. 0550 de 2026 y un aviso de notificacién fechado el 6 de marzo de 2026,

precisando que su intervencion se limitd al ejercicio de la actividad periodistica y que
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no tiene relacion funcional con el Consejo Nacional Electoral.

El Partido Conservador Colombiano manifestd que no actué como representante,
apoderado o agente oficioso de la accionante dentro de la actuacion administrativa
adelantada por el Consejo Nacional Electoral. Precisd que su intervencidn se limitd
a atender un requerimiento de informacion formulado por dicha autoridad, para lo
cual solicitd a la firma auditora Group Three Infinity & Associates S.A.S. preparar la

informacion que reposara en sus bases de datos y posteriormente la remitio al CNE.

De igual manera, se encuentra acreditado que la actuacion administrativa no
involucrd exclusivamente a la accionante, sino a un grupo de candidatos avalados
por el Partido Conservador Colombiano en el departamento del Putumayo, razén por
la cual este Despacho dispuso la vinculacion oficiosa de los demas candidatos
relacionados dentro del expediente administrativo, distintos de la accionante, a fin

de garantizar sus derechos de defensa y contradiccion.

Adicionalmente, se encuentra acreditado que la sefiora Lina Maria Guevara Sanchez
el dia 02 de junio de 2026 presentd peticién ante el Consejo Nacional Electoral,
mediante la cual cuestiond la legalidad de las notificaciones surtidas dentro de la
actuacion administrativa, solicito el saneamiento de la actuacion, el restablecimiento
de términos y la remision de copia integra del expediente administrativo junto con

los soportes de notificacion correspondientes.

Igualmente, se probd que el Consejo Nacional Electoral el dia 03 de junio de 2026
emitio respuesta a dicha solicitud. No obstante, si bien se pronuncié respecto de las
peticiones encaminadas a obtener el saneamiento de la actuacion administrativa, la
ineficacia de los actos administrativos y el restablecimiento de términos, no se
evidencia un pronunciamiento expreso y de fondo respecto de la solicitud autonoma
relacionada con la entrega integra del expediente administrativo y de las constancias

y soportes de notificacién requeridos por la accionante.

También se encuentra acreditado que el Consejo Nacional Electoral fue debidamente
notificado del auto admisorio de la presente accidon constitucional, asi como de los
posteriores requerimientos efectuados por este Despacho, sin que hubiese ejercido

su derecho de defensa ni allegado contestacion alguna dentro del término concedido
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para tal efecto.

De igual manera, pese a haber sido debidamente vinculados a la presente actuacion
constitucional, la Registraduria Nacional del Estado Civil, la sociedad Group Three
Infinity & Associates S.A.S. y los candidatos relacionados dentro del expediente
administrativo CNE-E-DG-2024-006579 guardaron silencio y no ejercieron su

derecho de defensa y contradiccion.

Por lo tanto, debe recordarse que el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991 dispone
que, cuando la autoridad accionada o las personas requeridas por el juez
constitucional no rindan el informe solicitado dentro del término concedido para ello,

se tendran por ciertos los hechos expuestos en la solicitud de tutela.

Ahora bien, en el presente asunto, la controversia constitucional no se dirige a
determinar si la sefiora LINA MARIA GUEVARA SANCHEZ incumplié o no las
obligaciones electorales relacionadas con la rendicion de cuentas de campanfa, ni
corresponde al juez de tutela sustituir al Consejo Nacional Electoral o a la jurisdiccion

de lo contencioso administrativo en el analisis de legalidad del acto sancionatorio.

El problema constitucional se contrae a establecer si, dentro de la actuacién
administrativa CNE-E-DG-2024-006579, el Consejo Nacional Electoral garantizé a la
accionante el conocimiento efectivo de las decisiones adoptadas, especialmente de
la Resolucion Sala Plena No. 0550 de 2026, asi como la posibilidad real de ejercer

su derecho de defensa, contradiccion y acceso a los recursos procedentes.

Del material probatorio recaudado se advierte que la accionante cuestiona de
manera concreta la direccidn electrénica utilizada para efectos de notificacion, al
sostener que esta no le pertenece. Esta circunstancia resulta relevante, pues guarda
relaciéon directa con la solicitud de acceso a las constancias de notificacion y a la
documentacién obrante dentro del expediente administrativo, informacion
indispensable para que la accionante pueda ejercer los mecanismos administrativos

y judiciales que considere procedentes.

Ahora bien, del expediente se observa que el Consejo Nacional Electoral utilizd

informacion de contacto proveniente de diferentes fuentes, entre ellas el Partido
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Conservador Colombiano, la firma auditora externa y la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Sin embargo, ello no exonera a la autoridad administrativa de verificar
que la notificacion de sus decisiones se hubiere surtido en debida forma,
especialmente tratdndose de un procedimiento administrativo sancionatorio, en el

que se encuentran comprometidas garantias reforzadas de defensa y contradiccion.

En ese sentido, aunque el Partido Conservador Colombiano y los medios de
comunicaciéon vinculados no tuvieron competencia ni intervencion directa en la
notificacion de los actos administrativos proferidos por el Consejo Nacional Electoral,
sus respuestas permiten concluir que la controversia central recae sobre la actuacion
de dicha autoridad electoral y sobre la necesidad de determinar si la accionante fue

efectivamente enterada de la decision sancionatoria por un medio idéneo.

Ahora bien, aunque la accionante plantea la vulneracion de los derechos al debido
proceso administrativo, defensa y contradiccion, del andlisis probatorio realizado por
el Despacho no se advierten elementos suficientes para concluir que corresponda al
juez constitucional pronunciarse sobre la validez o eficacia de las notificaciones
surtidas dentro de la actuacion administrativa adelantada por el Consejo Nacional
Electoral. En efecto, la determinacidn sobre la legalidad de dichas actuaciones
corresponde, en principio, a la propia autoridad administrativa y, de ser el caso, a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. No obstante, si se encuentra acreditado
que la entidad accionada omitié resolver integralmente la solicitud de acceso al
expediente administrativo y a los soportes de notificacion requeridos por la
interesada, circunstancia que compromete los derechos fundamentales de peticidn

y acceso a la administracion de justicia.

Respecto de Mi Putumayo Noticias y El Espia, no se advierte conducta alguna que
constituya vulneracién de derechos fundamentales. Ambos medios actuaron en
gjercicio de la actividad periodistica, difundiendo informacion de interés publico
relacionada con una decision administrativa sancionatoria emitida por una autoridad
electoral. La publicacién periodistica no sustituye, convalida ni reemplaza la

notificacion administrativa que correspondia efectuar al Consejo Nacional Electoral.

Frente al Partido Conservador Colombiano, tampoco se evidencia vulneracion directa

de los derechos invocados, toda vez que no actué como representante de la
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accionante dentro de la actuacion administrativa ni tenia a su cargo la notificacion
de los actos expedidos por el Consejo Nacional Electoral. Su intervencién se limitd a
suministrar informacion requerida por dicha autoridad, con base en los datos que

reposaban en sus registros y en los de la firma auditora.

Ahora bien, en cuanto al derecho fundamental de peticion, se advierte que la
accionante solicitd informacién relacionada con la actuacidon administrativa y copia
del expediente adelantado en su contra. Si bien el Consejo Nacional Electoral emitié
respuesta frente a la solicitud de saneamiento, ineficacia de actuaciones y
restablecimiento de términos, debe verificarse si dicha autoridad resolvié de manera
completa, clara, congruente y de fondo la solicitud de entrega de copia integra del

expediente administrativo y de las constancias de notificacion.

En el presente asunto no obra prueba de que el Consejo Nacional Electoral hubiere
suministrado a la accionante copia integra del expediente administrativo, de la
Resolucién Sala Plena No. 0550 de 2026 y de las respectivas constancias de
notificacion. Tampoco se acreditd que la entidad hubiera dado respuesta expresa,
clara, congruente y de fondo a la solicitud auténoma relacionada con la remisién de

dichos documentos.

En consecuencia, se configura una vulneracion del derecho fundamental de peticidn
de la sefiora Lina Maria Guevara Sanchez, pues la respuesta emitida por la entidad
accionada no resolvié integralmente las solicitudes elevadas por la interesada,
particularmente aquellas encaminadas a obtener acceso al expediente administrativo

y a los soportes documentales de las notificaciones cuestionadas.

Asi mismo, la ausencia de dicha informacién afecta el acceso efectivo a la
administracion de justicia, en la medida en que limita materialmente la posibilidad
de que la accionante conozca integralmente la actuacion adelantada en su contra y

ejerza los mecanismos administrativos y judiciales que considere procedentes.

Bajo ese entendido, el amparo constitucional resulta procedente exclusivamente
respecto de los derechos fundamentales de peticidn y acceso a la administracion de
justicia, no para dejar sin efectos la Resolucién Sala Plena No. 0550 de 2026 ni para

declarar la nulidad o ineficacia de la actuacion administrativa adelantada por el
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Consejo Nacional Electoral, asuntos que corresponden a la drbita competencial de

la autoridad administrativa y de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En consecuencia, se tutelaran los derechos fundamentales de peticidon y acceso a la
administracion de justicia de la sefiora Lina Maria Guevara Sanchez, con el fin de
garantizar el acceso efectivo, completo y oportuno al expediente administrativo CNE-
E-DG-2024-006579 y a la informacion relacionada con las notificaciones surtidas

dentro de dicha actuacion.

Finalmente, el Despacho no advierte que MI PUTUMAYO NOTICIAS, EL ESPIA o
GROUP THREE INFINITY & ASSOCIATES S.A.S. hayan desplegado actuacién alguna
susceptible de comprometer los derechos fundamentales invocados por la
accionante. En efecto, los medios de comunicacion vinculados se limitaron al
ejercicio de la actividad periodistica mediante la difusién de informacion de interés
publico relacionada con una decisién administrativa proferida por el Consejo
Nacional Electoral, sin que les correspondiera participar en el procedimiento
administrativo o en las actuaciones de notificacion cuestionadas dentro de la
presente accidn constitucional. Por su parte, respecto de GROUP THREE INFINITY
& ASSOCIATES S.A.S., no obra prueba que permita atribuirle una conducta
vulneradora de los derechos fundamentales alegados, toda vez que su eventual
intervencion se circunscribid al suministro de informacién requerida dentro de la
actuacion administrativa adelantada por el Consejo Nacional Electoral. En
consecuencia, al no evidenciarse conducta alguna atribuible a dichas entidades que
permita concluir la vulneracion de los derechos fundamentales invocados por la

accionante, se dispondra su desvinculacion del presente tramite constitucional.

IV. Decision:

Con base en lo expuesto, EL JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE
MOCOA- PUTUMAYO, administrando justicia en nombre de la republica y por

autoridad de la ley,

Resuelve:
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Primero. TUTELAR los derechos fundamentales de peticion y acceso a la
administracidn de justicia de la sefiora LINA MARTA GUEVARA SANCHEZ, identificada
con la cédula de ciudadania No. 1085339448 expedida en Pasto, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. ORDENAR al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente providencia,
emita respuesta de fondo, clara, precisa, congruente y completa a la peticion
presentada por la sefiora LINA MARIA GUEVARA SANCHEZ el 02 de junio de 2026
Yy, en consecuencia, remita copia integra, clara y legible del expediente
administrativo CNE-E-DG-2024-006579, incluyendo la Resolucién Sala Plena No.
0550 de 2026, los actos administrativos proferidos dentro de dicha actuacion, las
constancias de notificacion, citaciones, avisos, correos electronicos, soportes de
envio y demas documentos que reposen en el expediente y que guarden relacion

con la actuacion adelantada en su contra.

Tercero. NEGAR las demas pretensiones de la accidon de tutela, en particular
aquellas encaminadas a obtener la declaratoria de nulidad, ineficacia o pérdida de
efectos de la Resolucidn Sala Plena No. 0550 de 2026 y de las actuaciones surtidas
dentro del expediente administrativo CNE-E-DG-2024-006579, por las razones

expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

Cuarto. ORDENAR al PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO y a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que, de manera inmediata e
improrrogable, notifiquen personalmente la presente sentencia a los treinta y cinco
(35) candidatos vinculados dentro del presente tramite constitucional, utilizando
para ello todos los datos de contacto que reposen en sus bases de datos, registros

electorales, formularios de inscripcion y demas sistemas de informacién disponibles.

Una vez surtidas las notificaciones, deberan remitir a este Despacho los respectivos

soportes dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.

Quinto. DESVINCULAR del presente tramite constitucional a MI PUTUMAYO
NOTICIAS, EL ESPIA y GROUP THREE INFINITY & ASSOCIATES S.A.S., por las
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razones expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

Sexto. NOTIFICAR a las partes este fallo por el medio mas expedito y eficaz

conforme lo establece el articulo 30 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

Séptimo. ADVERTIR a las partes que contra la presente decision procede la
impugnacion dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, conforme lo indicado
en el articulo 31 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

Octavo. REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual
revision, si la presente decision no fuere impugnada, conforme a los lineamientos
establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura en Acuerdo PCSJA20-11594 de
13 de julio de 2020.

Noveno. ARCHIVAR el expediente de la referencia en el evento que la accién de
tutela fuere devuelta y excluida de revision por parte de la H. Corte Constitucional y
que no haya lugar a realizar otras diligencias, conforme a lo dispuesto en el articulo

122 del Cddigo General del Proceso.

Notifiquese y Cimplase

(Firmado electronicamente)
JUAN JACOBO BURBANO PADILLA

Juez

Firmado Por:

Juan Jacobo Burbano Padilla
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 004 Especializado En Restituci6én De Tierras

Mocoa - Putumayo
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